AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea
Legii nr.38/2003 privind transportul in regim
de taxi si in regim de inchiriere

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea Legi nr.38/2003
privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.272 din 09.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr.38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere, cu modificarile ulterioare, in sensul perfectionarii cadrului
juridic care reglementeazd aceastd activitate, perfectionare necesard
pentru e¢liminarea tuturor neconcordantelor dintre legislatia nationala
si acquis-ul comunitar.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, intrucat domeniul vizat nu
este rezervat legilor organice.

In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
normativ de fatd cade sub incidenta normelor juridice statuate la
nivelul Uniunii Europene, subsumate reglementarilor europene in



domeniul Politicii Industriale si al Pietei Interne, in sectorul
legislativ - Apropierea legislatiilor -Metrologie.

Mentiondm ca, potrivit obligatiilor asumate initial de Romania,
ca urmare a finalizarii procesul de negociere asupra Cap. I - Libera
circulatie a marfurilor, si ulterior, prin ratificarea Tratatului de
aderare a Roméiniei la Uniunea Europeana, prin Legea nr.
157/2005, procesul de armonizare legislativd trebuie sd aiba in vedere
inclusiv normele ecuropene existente in materia Metrologiei Legale,
prin preluarea corespunzdtoare a acestora in sistemul legislativ
romanesc.

O atare obligatie asumatd de Roménia, derivd din faptul ca
principiul liberei circulatii a marfurilor - una dintre pietrele de
temelie ale Pietei Interne, impune asigurarea unui cadru legislativ
comun care si permitd circulatia nerestrictionatd a produselor in
cadrul Uniunii, in acelasi mod 1n care aceasta se realizeazi in
interiorul unui stat membru.

Or, o asemenea exigentd implicd ca standardele tehnice de
baza, certificarea produselor si definitille metrologice sa respecte
regulile stabilite la nivel european. Mai mult decat atét, in contextul
conceptului "Noii aborddri" a legislatiei armonizate, fundamentate pe
principiul auto-certificdrii $i pe prezumtia de conformitate cu
standardele armonizate, un obiectiv prioritar in domeniul liberei
circulatii a marfurilor, il constituie dezvoltarea si perfectionarea
unui sistem national de supraveghere a pietei produselor si
serviciilor in cadrul cédruia se impun a fi stabilite o serie de masuri,
dintre care, cele mai importante vizeazd : delimitarea clard a
atributiilor organismelor de control abilitate; stabilirea metodelor si
tehnicilor de mdsurare §i control; formarea personalului specializat
pentru controlul de piatd al produselor si serviciilor, imbundtdtirea
procedurilor de informare gsi colaborare intre institutiile cu
competente in materie.

La nivelul dreptului comunitar derivat, tangent obiectului de
reglementare al prezentului demers normativ, problematica
mijloacelor —de mdsurare este reglementatd prin Directiva nr.
2004/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 privind instrumentele de masura, act juridic european,
deja transpus 1in cadrul legislatiei nationale de profil, in contextul
procesului de armonizare legislativd, prin adoptarea HG nr.
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264/2006 pentru stabilirea conditiilor de introducere pe piata si de
punere in functiune a mijloacelor de masurare.

Precizam ca procesul de elaborare, promovare si, respectiv, de
aprobare a acestuia din urmd demers normativ, prin care au fost
preluate exigentele europene in domeniul instrumentelor de mdsurd,
s-a inscris pe coordonatele angajamentelor asumate de Romadnia,
conform Documentului de Pozitie corespunzator Cap.I de negociere
- Libera circulatie a mérfurilor, in conditiile prevazute de Tratatul
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, ratificat de Parlament
prin Legea nr.157/2005.

Totodata, se impune a mentiona ca prevederile HG nr.264/2006
vizeaza stabilirea conditiilor de introducere pe piata si de punere
in functiune a unui numir de 10 categorii de mijloace de
maisurare, intre care, in mod distinct se regisesc si taximetrele, si
cdrora, le sunt astfel aplicabile, aceleasi mijloace legale de masurare,
identice la nivelul spatiului european, avandu-se 1n vedere ratiunile ce
tin de apararea interesului public, a sdndtatii publice, de siguranta
publicd, de ordinea publicd, de protectia mediului si a
consumatorilor, de perceperea taxelor si respectiv, de asigurarea
corectitudinii tranzactiilor comerciale.

Din punctul de vedere al tipului de transport, anume
transportul in regim de taxi §i in regim de inchiriere, 0 asemenea
activitate este reglementatd la nivel legislativ de prevederile Legii
nr.38/2003, act normativ adoptat anterior aparitiei la nivelul legislatiei
comunitare  derivate a Directivei nr.2004/22/CE  privind
instrumentele de masurare si, implicit, inaintea demersului normativ
menit a transpune prevederile acesteia in sistemul legislativ national,
in contextul procesului de armonizare legislativi concretizat
ulterior, prin adoptarea Hotdrarea Guvernului nr.264/2006.

Data fiind aceasta succesiune in timp a respectivelor evenimente
normative, dar indeosebi, existenta unor anumite neconcordante, prin
excelentd de ordin tehnic, apdrute intre legislatia nationala si acquis-
ul comunitar, s-a impus cu acuitate necesitatea racordarii cadrului
legislativ ce vizeaza activitatea de transport in regim de taxi si in
regim de inchiriere la principiile si exigentele statuate la nivel
comunitar pe /inia metrologiei legale. Din acest punct de vedere,
consideram cd prezentul demers se 1inscrie pe coordonatele
angajamentelor asumate, din perspectiva aderdrii Romaniei la UE la
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data de 1 ianuarie 2007, In ceea ce priveste necesitatea de asigurare a
unei adaptari continue a sistemului legislativ national la dinamica
acquis-ului comunitar.

Din analiza intreprinsa asupra proiectului, in raport de principiile
europene ce stau la baza acquis-ului comunitar in domeniul
metrologiei legale, preluate ca atare, de altfel, la nivelul legislatiei
nationale secundare, de dispozitiile Hotararii Guvernului nr.264/2006,
a rezultat ca initiatorii, In efortul de modificare a cadrului legal
existent Tn materia activitdtii de transport in regim de taxi, au reusit s
realizeze un cadru legislativ consolidat, in consonanta cu exigentele
europene, in special prin asigurarea conformititii acestuia cu cerintele
de ordin tehnic, subsumate problematicii rezervate metodelor si
tehnicilor de mdsurare si control, concurdnd astfel la atingerea
obiectivelor pregnante ale UE si in spatiul roméanesc, respectiv acela
de dezvoltare si perfectionare a unui sistem national de
supraveghere a pietei produselor si serviciilor.

Prin urmare, apreciem ca prezentul demers legislativ se
racordeaza cerintelor  europene 1In domeniul |, mijloacelor de
mdsurare” aplicabile inclusiv transportului in regim de taxi, este in
acord cu dinamica acquis-ului comunitar in domeniul metrologiei
legale, si reprezintd totodatd, o premisa a indeplinirii obligatiilor
asumate de Roménia in perioada de pre-aderare la Uniunea
Europeani, in contextul asigurarii Liberei circulatii a marfurilor,
si implicit, al crearii Pietei Interne.

3. Semnalam cd Biroul permanent al Senatului a trimis
Consiliului Legislativ spre avizare, cu adresele nr.B155 din 16 martie
2006 si nr.B164 din 23 martie 2006, doud propuneri legislative avand
ca obiect de reglementare autorizarea si efectuarea transporturilor in
regim de taxi si care au vizat si abrogarea Legii nr.38/2003 privind
transportul in regim de taxi si in regim de 1inchiriere, cu
modificirile ulterioare.

4. Pentru respectarea prevederilor alin.(2) al art.40 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative republicatd, la formula introductivd, trebuie
eliminata sintagma ,In temeiul art.76 alin.(3) din Constitutia
Romaniei, republicatad”.

5. Deoarece prezentul proiect opereazd doar modificari ale actului
normativ in vigoare, interventie legislativd care este exprimatd in partea
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dispozitiva a art.I, la punctele de modificare ale acestui articol nu mai
este necesara precizarea, in partea dispozitivd, a naturii interventiei
legislative, urmand sa se elimine sintagma ,,se modifica si”.

6. Pentru a mentiona in ordinea fireasca elementele de structura
ale actului normativ de baza asupra cdrora se intervine legislativ, este
necesard inversarea normelor de la pct.2 si 3 ale art.I intre ele,
urmand a se proceda mai intdi la modificarea lit.a), b), ¢), k), 0), s), X)
si z) ale art.6 si abia apoi la abrogarea lit.p) si q) ale aceluiasi articol.

La partea dispozitivd a actualului pect.3, pentru rigoarea
exprimdrii, sintagma ,,x), z)” trebuie redata astfel: ,,x) si z)”.

Sugeram a se revedea definitiile de la punctele b) si s), intrucat
notiunea de taximetru folositd in acest cadru, nu coincide cu definitia
mai larga existenta in DEX.

Faptul ca atit aparatul de taxat cat si taximetrul asa cum sunt
definite de proiect concurd la afisarea pretului de platd pentru o
calatorie, primul emitand si un bon fiscal la sfarsitul cursei, nu reflecta
in mod clar genul proxim si diferenta specifica.

7. La art.I pct.5, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,,J. La articolul 30 alineatul (1), litera a) va avea urmatorul
cuprins:”.

In textul propus pentru aceastd literd, pentru o corectd si
completd informare asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
28/1999, referirea la acest act normativ trebuie facutd astfel: ,,si ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.64/2002,
republicatd, cu modificérile ulterioare”.

8. La artl pct.14, in textul propus pentru art.45 alin.(1),
mentiondm cd potrivit exigentelor de tehnica legislativa, atunci cand
in cuprinsul unui act normativ se citeazd un alt act normativ, titlul
acestuia se redd numai cand acesta este invocat pentru prima data,
pentru a nu se incarca excesiv textul reglementérii. De aceea, avand in
vedere ca titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999 a fost
redat in cuprinsul art.2 alin.(2), pentru supletea textului proiectului,
propunem eliminarea titlului, urmand sa se redea doar interventiile
legislative suferite de acest act normativ.



Reiteram aceastid observatie pentru toate situatiile din proiect
cand se face referire la acte normative care au mai fost mentionate
anterior.

9. La artI pct.17, in textul propus pentru art.49 lit.c), pentru
corectitudinea normei de trimitere este necesard revederea referirii la
art.6 lit.f) din Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, deoarece la respectiva literda nu sunt definite
tarifele excesive si de ruinare.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,definite la
art.54” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prevazute la art.54”.

10. La art.I pct.21, precizdm ca pentru respectarea prevederilor
art.57 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, potrivit cirora pentru
a exprima o modificare, ,,nu se utilizeazd, redarea doar a unor
fragmente ori sintagme din text”, modificarea trebuie sd cuprindi in
intregime textul vizat, cuprins in articol, alineat, sau in elementul
marcat al unei enumerdri”, apare necesar sa se prevadd modificarea in
intregime a art.55 lit.a), nu doar a unei parti din aceasta litera.

Ca atare, partea dispozitiva a pct.21 ar trebui reformulata astfel:

»21. La articolul 55, litera a) va avea urmatorul cuprins:”,
urmind sd se redea intregul text al acestei litere incadrat intre
paranteze.

11. La art.Ill, deoarece potrivit prevederilor art.68 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, republicarea actelor normative se face
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, precum si pentru o
exprimare consacratd in actele normative, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,precum si cu modificarile aduse prin prezenta lege, se va
republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor
0 noud numerotare” cu sintagma ,,precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, se va republica, dandu-se textelor o noua numerotare”.

/

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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